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Lovasberény Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2021-2024. EV

Lovasberény Kozség Onkormanyzata alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
mikddoképességét, az Onkorményzat Szervezeti és Milkddési Szabalyzatdban meghatarozott
kételezé €s onként vallalt feladatok ellatdsdhoz szitkséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd e¢llenérzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet {a tovabbiakban Bkr.) 30, §
alapjan Lovasberény Kozség Onkorményzata, valamint az Snkorméinyzat irdnyitisa ala
tartoz6 koltségvetesi szervek belsé ellendrzésére vonatkozo stratégial terve az alabbiak szerint
keriil meghatirozasra:

Hosszi tavi célkitiizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysig és eredményesség szempontjainak szem
el6tt tartasaval végezni;

— az Allamhaztartison kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvdnyokkal),
gazdasagi tarsasdgokkal, egyhazakkal térténd egylittmiksdés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkdzi egyiittmiik5dés erbsitése;

— szolgéltatd kozigazgatas fejlesztése;

— lakossdggal valé kapcsolattartas;

— nevelésbe torténd befektetés;

— a sport, mint az egészséges életmod ¢€s €letmindséget meghatirozé tényezé biztositasa;

— kozmiivelddés elérhetd mindséggel;

— a szocialis elldtdsokndl a raszorultsag és az emberkSzpontuséag elvének érvényesitése;

— teleplilésiizemeltetési feladatok ¢llatasa;

— vizgazdalkodas, hulladékgazdilkodas biztositisa;

— jardék, athalézat fejlesztése;

— kormmyezetvédelem, kozterfilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellitdsa,
valamint a gondozas al4 vett teritletek bévitése;

~ kornyezetvédelemmel &sszefiiggd beruhdzasok, szennmyvizcsatorna-hdlézat eurdpai
szintll megvaldsitasa, hulladéklerakdsi technoldgia kialakitasa, valamint a meguajulé
energia-program kidolgozisa és megvaldsitasa;

— intézményfejlesztési célok megvaldsitasa, miemlékvédelem biztositasa;

— akaddlymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy ¢€s sportolasi lehetdségek
fejlesztése;

— pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabbd a koltségvetési politika stabilitasa, illetve
Onerdképesség nbvelése.



A belsé ellendrzés Altalinos stratégiai célja:

— hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a kiilonb6z6 koncepcidkban keriiltek megfogalmazasra,

— a gardalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositasa a
mitkodéképesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

— vizsgilni és értékelni a pénziigyi iranyitasi ¢s ellendrzési rendszerek miikddésének
gazdasigossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsold dontésekkel kapcsolatos feltirt kockazati
tényezdk elemzése,

— afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

- vizsgélni a rendelkezésre 4ll6 erdforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvasat
és gyarapitasat, valamint az elszainolasok, beszamolok megbizhatdsagat,

—~ a bels6 kontrollrendszer mitkddésének és hatékonysagénak folyamatos vizsgalata,

— az Onkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tAmogatas igénylése é€s elszdmolasa
szabalyszeniségének ellendrzése,

— a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozofttsaganak ellen6rzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényeztk, hidnyossidgok
megsziintetése, kikiisz8bolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében,

— szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellenérzések, valamint
informatikai rendszerellendrzések elvégzése,

— a korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja,

— az Onkormanyzat kotelezé és oOnként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony &s
eredményes végrehajtiasanak elosegitése,

—~ az onkorményzat intézményei, esetleges gazdasagi tarsasdgai miikodésének folyamatos
ellendrzése,

— az intézményrendszer mikodésének, gazdalkodasénak helyzetérdl megfelelo attekintés
nyuyjtasa,

— ahatélyos jogszabalyok, Snkormanyzati rendeletek és belsd szabalyzatok maradéktalan
betartatdsa,

— az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazisa,

— arendelkezésre 4llé eréforrasokkal valé gazdilkodas vizsgalata,

— akiilsd és belsS ellenbrzések javaslatai alapjan miegtett intézkedések nyomon kivetése.

A belsé kontrollrendszer értékelése:

A belsd kontrollrendszer kialakitisa és mikodtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhdztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani
utmutatokban foglaltakat.

A belsd ellendrzés egyik o ellendrzési témakore, elemezni, vizsgilni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, mikodésének jogszabilyoknak és szahdlyzatoknak vald
megfelelését, valamint mitkbdésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.



A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonaldt. Az ellenbrzések (kiemelten a rendszerellenérzések) sordn figyelembe kell venni
az. ellendrzés ala vont szerv ellen6rzési nyomvonalat, mely a vizsgalat kiindulépontjét is
képezheti. A megallapitisok alapjan javaslattal élhet a belsé ellenérzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazati tényezdk figyelembe vételével
kockéazatelemzést végezni ¢s integrilt kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolddé szabdlyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés
dokumentalasanak, hat¢konysaganak vizsgélata kapesolodé ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles szabalyozni a szervezeti integritist sérté események
kezelésének eljarasrend;ét.

A belsd kontrollrendszer inlikddtetésének célja, hogy az dnkormanyzat és intézményei:
— a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszdmolasi kételezettségeket,
— megvédje az crdforrdsokat a veszteségekt6l, karoktdl és a neimn rendeltetésszeri
hasznélattél.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetGje felelds, aki
kételes — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

— kontrollkdrnyezetet,

— integralt kockazatkezelési rendszert,

— kontrolltevékenységeket,

— informacids és kommunikicids rendszert,

— monitoring (nyomon k&vetési) rendszert
kialakitani és miikddtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a belsé ellendrzés feladatanak hatarozza meg a belsé kontrollrendszerek
jogszabalyoknak €s szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének, inlikddésének elemzését,
vizsgilatat, értékelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek gazdasigos, hatékony és
eredményes mikédésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellendrzés az Gnkormanyzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemazi, vizsgalja €s értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll

cljarasok mikddését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
cstkkentésére iranyuld kontrollokat.

A kockazati tényezik és értékelésiik:

A bels6 ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre &ll6
erbforrasait (szem€lyi feltétel, idSkeret) a legnagyobb kockazatot jelent$ teriiletek felé kell
Osszpontositania, A kockdzatelemzésre a belsé ellenérzési kézikdnyvben rigzitett 1épések
alapjan kertil sor.

A fofolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetben a folyamatok és a felmért kockazati
tényezdk Osszevetésre Kerlilnek, melynek alapjan a wvdrhaté hatis és a bekovetkezés
valoszinlségét figyelembe véve rogzitésre keriil az §sszesitett kockazatelemzés.



Az epyes folyamatok jelentGsége és kockazatossiga alapjan Osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kozepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitisakor figyelembe vett kockazati elemek az aldbbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdmyezet viltozasa,
— az 6nkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,
— a szervezet, a milkddés Gsszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga,
— a szabalyozottsag hidnya,
— a szervezet alland6saga,
— az informaciéaramlas és informacionytjtas elégtelensége,
— a dolgozdk képzettsépe, gyakorlottsaga és hozzaértése,
— az altalanos kiilsé és bels6 ellendrzési kémyezet,
— a milkddési komyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbdl ered6 kockazatok.

Miikidési kockazati tényez6k azonositdsa:

Belsd kontrollhoz kapcesolédo

- Célkitiizések clérésének elGsegitésére tervezett belsé kontrollok megléte, miikddése,
eredményessége, a problémdik megelézésére, észlelésére €s kijavitasara, a kellemetlen
események megel6zésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasdgi

- Likviditas, forgd,- és tOkeeszkdzik értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulasa,
vagyongazdilkodas észszerlisége.

Mitkédésben bekdvetlezett vdltozdsok

- A kiilénb6z6 munkafolyamatokban tirtént valtozdsok hatdsa milyen mértékben
befolyasolta a szervezet milk6dését.

Kornyezeri, kiilsg hatdsok

- A mas szervekkel vald kapcsolat kialakitisa (kdzbeszerzés), a megfelels jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitdsa, komplexitisa.

Torténeti attekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az eltforduld hibédk, szabdlytalansdgok korrigdldsat, a kiildnféle véltoztatast is magaba
foglalo aggalyok megszlintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartds

- Az ellenérzés kiilsd szolgaltatoval torténd megszervezésének hatdsa a belso ellen6rzésre,

méas mupkatarsakkal szemben tanusitott hozzaallas, elszimoltathatésag, megbizhatdsig,
¢és kontroll érvényesitése.



1. Kontroll értékelése

2. Viltozas (integricid)

1. Megfelels €s eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok J

2. Kozepes, néhiny hidnyossaggal

2. Kis valtozasok, de nem rendszerek, vagy
jelentdések

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast

3. Gyenge és a folyamatokat érinté jelentds véltozasok
Sitly: § Suly: 4
3. A rendszer komplexitdsa 4. Kilestnhatas mas rendszerekkel
1. Nem komplex 1. Alacsony mérték(, nem befolyasol mas
rendszereket
2. Kézepesen komplex 2. Kozepes mértékil
3. Nagyon komplex 3. Nagy mértéki a rendszer kozvetlen
kapcsolatban all mas fontos rendszerekkel
Svly: 4 Siily: 3
5. Kiltségszint 6. Kiilsg, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyis
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2. Kodzepes
3. Magas 3. Magas
Sialy: 6 Sily: 2

7. Eldz6 ellenorzés ota eltelt ido

8. Vezetés aggalyai a rendszer miikidését
illetéen

1. 1 évnél kevesebb 1. Alacsony szintli
2.1¢év 2. Kdzepes szintil
3.2¢v 3. Magas szinti
4.3 ¢v
5. 3 évnél t6bb
Sily: 2 Sily: 3
9. Pénziigyi szabalytalansagok | 10. Jovébeni diontésekre és eseményekre
valészindisége gyakorolt hatds
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kozepes 2. Kbzepes
3. Nagy 3. Jelent6s
Sily: 4 Saly: 3
11. Munkatirsak tapasztalata és | 12. Kézvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kézepesen tapasztalt €s képzett 2. Kbzepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Sily: 3

Saly: 4




Ssz. Kockazati tényezdk K‘!"k‘"‘?“ Alkal!nazott Ponthatar
tényezd sily

1. | Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas — atszervezés 1-3 4 4-—-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. |Kolcstnhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 6—18
6. | Kiils6 ill. harmadik fél altal gyakorolt hatds 1-3 2 2-6
7. | Legutobbi ¢llenérzés ota eltelt ido 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. | Pénziigyi szabalytalansagok valosszintisége 1-3 4 4-—12

10. |JGvobeni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9

hatas
11. | Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12, | Kézvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontsziam: 133

A fenti tdblazat keretet ad a konkrét feladatok meghatirozasanal alkalmazott tablazatokhoz.

A tiblazatban szereplé pontszamok mutatjdk az adott téméra vonatkozdan a kockdzatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az 8sszes pontszam €s a maximum elérhetd pontok
hanyada, annal magasabbnak tekinthetd a kockazat.

Egy rendszer kockdzati tényezdjének mértéke.

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedmi kell az ellendrzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitisira, valamint a vizsgélati eljarasok, modszerek,
a belsd ellendrzési jelentések tartalmi kdvetelményeinek biztositdséra a belsd ellentrzési
kézikényvben, a nemzetk$zi — és a hazai belst ellendrzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter ltal kiadott itmutatékban foglalt elbirasoknak megfelelden.

A fejlesztés érdekében a belsd ellenérzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az dllamhaztartisért felelds miniszter altal kiadott mddszertani
utmutatokat és ajanlasokat.




A sziikséges ellendri 18tszim ¢s az ellendri képzettség felmérése:

A belsé ellenérzési feladatokat kiilsé szakértd cég latia el (Vincent Auditor Kft), a
jogszabdlyi kovetelményeknek megfelelé fels6fokti iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsd ellendri regisztracioval és t6bb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkezé belsé ellen6rsk biztositasaval.

Az ellenéri kapacitas lefedi az dnkormanyzat ellen6rzési igényeit.

A belsé cllenérik hosszi tivi képzési terve:

A belsé ellenérzési feladatot jelenleg ellito személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet altal eldirt végzettséggel. A jogszabilyi eldirdsoknak megfeleléen a bels6 ellenrik
az &llamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartisba vételikk
megtdrtént, illetve eleget tetiek a tovabbképzési kitelezettségitknek.

A feladat elvégzéséhez szitkséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabdlyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelezd oktatdsokon, ellendrzési konzultacidkon
ellendrzési értekezleteken vald részvételét a vallalkozas megkdveteli és biztositja. A
regisztralt belsé ellendrok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezd.

A koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasba vételét és
kitelezd szakmai tovidbbképzését a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet irja el6. A
tovabbképzéseken vald részvételek soran torekedni kell a belsd ellendrzés specidlis
ismeretkrének bovitésére.

Az ellenérzés tirgyi és informacios igénye:

Az ellendrzitt szervek kételesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellendrok szamaéra
megfeleld munkakdriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositdsa:
A belsé ellendrzést végzd villalkozas biztositja a feladat ecllatdsdhoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informdcios igények biztositdsa:
A belsé informaciok a szerv(ek) vezetbivel torténd személyes kapcsolattal, a beszamolok,
koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, 4tadasaval biztosithato,

A kiilsé informacids igényt a Jogszabaly-figyelési, konzultacios és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.
Az ellenérzések alatt a szitkkséges adatokhoz vald hozzaférés biztositott.

Az ellenérzés dltal vizsgalandé teriiletek (prioritasok), ellenérzések gyakorisaga:
Elsddleges szempont az ellendrzés miikoddtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat,

illetve az intézmények rendelkezésére alld forrasok szabalyszeri), szabélyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.



Az éves terv dsszedllitasa sordn a belsd ellendrzés figyelembe veszi az el6zd év vizsgalatainak
fobb megallapitasait, az ellendrzés ald még nem vont teriileteket, valamint a jelentGsebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekévetkezett valtozasokat.

— aszabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

— a feladatalapi dllami hozzajarulasok ¢s tamogatasok igénylése és elszdmoldsa
jogszabalyi elbirasoknak valé megfelelése,

— a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltdirt hidnyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

— a belsdé kontrolirendszer mikodtetéséhez eldirt belsdé szabilyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyi iranyitdsi és ellenorzési rendszer miikdésének
értékelése,

— a gazdalkoddsi szempontbdl lényeges hatasu feladatok, teriiletek ellen6rzése,

— a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
osszetevok keletkezésének elemzése,

— kiilsg ellendrzések megéallapitésait kovets intézkedések eredményességének vizsgalata,

— kozbeszerzések €s a kozbeszerzési eljarasok etlendrzése,

— az EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Ellendrizendd folvamat kockazati értéke | Ellen6rzés gyakorisiga
Magas évente

Kézepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 évente

Az cllendérzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgilnt és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Lovasberény, 2020. november 11.
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